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Catre: DOMNUL TIBERIU HORATIU GORUN,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data de
10 august 2022

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

L%O/,w;l,'z 1. Propunerea legislativd pentru modificarea s§i completarea Ordonantei
Guvernului nr.27/2011 privind transporturile rutiere (Bp. 332/2022);

Lty / 2022, 2. Propunerea legislativi pentru completarea articolului 103 din Legea 53/2003 -
Codul muncii (Bp.363/2022),

LSO({—/ 2022 3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.134/2010
republicatd, privind Codul de Procedurd Civild, cu modificdrile si- completdrile
ulterioare (Bp.402/2022),

4.Propunerea legislativi pentru modificarea anexei nr. 1 la Legea nr. 208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
functionarea Autoritdtii Electorale Permanente, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare (Bp. 272/2022, L 374/2022);

5.Propunerea legislativd privind infiinfarea Muzeului Regional ,,Memorialul
Golgota Bucovinei” (Bp. 271/2022, L 373/2022);

LL{_*Q(J‘_Q).Z‘ 6. Propunerea legislativa privind modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal (Bp. 365/2022).

Cu deosebita consideratie,

/ NI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



Biroul permanent al Senatuly;

.
-----------------------------------

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul;

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea anexei nr. 1 la
Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum §i pentru organizarea §i functionarea Autoritdtii Electorale
Permanente, cu modificarile si completdrile ulterioare, initiatd de domnul
deputat AUR George-Nicolae Simion si domnul senator AUR Claudiu
Richard Térziu impreuna cu un grup de parlamentari AUR (Bp. 272/2022,
L 374/2022).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea anexei
nr. 1 a Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului §i a Camerei
Deputatilor, precum gsi pentru organizarea §i functionarea Autoritdtii
Electorale Permanente, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in
sensul majordrii numarului de mandate alocate circumscriptiei electorale
nr. 43 pentru cetdtenii roméni care au domiciliul sau resedinta in afara
tarii.

Astfel, pentru aceastid circumscriptie electorala sunt propuse 37
mandate de senator respectiv 83 mandate de deputat.

Potrivit Expunerii de motive modificarea numirului de mandate
pentru aceastd circumscriptie electorald este justificatd de numarul mare al
cetatenilor cu resedinta sau domiciliul in strdindtate.



I1. Observatii

1. Dupd cum se cunoaste, potrivit art. 5 alin.- (4) din Legea
nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum
si pentru organizarea §i functionarea Autoritdtii Electorale Permanente,
cu modificarile §i completdrile ulterioare: , numdrul locuitorilor care se
iau in calcul (n.n. - pentru stabilirea mandatelor) este conform populatiei
dupd domiciliu, raportat de Institutul National de Statisticd la data de 1
ianuarie a anului precedent anului in care au loc alegeri la termen”.

Se poate observa cé, pentru calcularea normei de reprezentare, unul
dintre criterii este domiciliul si nu aga cum se aratd in Expunerea de motive
a initiativei legislative, numdrul de cetiteni rezidenti pe teritoriul altor
state si/sau numadrul de cetdteni roméni posesori de pasapoarte CRDS.

De asemenea, alt criteriu vizeazd ca raportarea populatiei si fie
facutd de Institutul National de Statisticd i nu in baza datelor puse la
dispozitie initiatorilor demersului legislativ de catre Ministerul Afacerilor
Externe si Ministerul Afacerilor Interne.

Astfel, precizdm cd, in mod eronat, contrar prevederilor legale mai
sus citate, pentru stabilirea numérului de mandate propuse prin initiativa
legislativd pentru circumscriptia electorald nr. 43, initiatorii au luat in
calcul atit cetafenii roméani cu domiciliul in strdindtate (908.454 de
persoane) cat si pe cei care au doar resedinta in strainitate (5.126.293 de
persoane), avand domiciliul in Romania.

Prin urmare, se constatd cd aceste din urmi persoane (cetdteni
roméni) sunt luate in calcul atit pentru stabilirea numirului de mandate din
circumscriptiile electorale din tars, dupd locul domiciliului, cét si pentru
stabilirea numarului de mandate pentru circumscriptia nr. 43 din
straindtate, dupd locul resedintei, incdlcidndu-se astfel principiul
reprezentdrii proportionale reglementat de art. 5 alin. (1) din Legea
nr. 208/2015.

in plus, din chiar denumirea utilizati in anexa nr. 1 la Legea
nr. 208/2015, pentru circumscriptia nr. 43 - Circumscriptia electorald
pentru cetitenii roméani care au domiciliul in afara tirii, rezultd ci pentru
stabilirea numéarului de mandate in cadrul acestei circumscriptii raportarea



normei de reprezentare se face doar la numarul cetitenilor romani care au
domiciliul in strainitate’.

Totodata, prin raportare la prevederile art. 62 alin. (3) din Constitutia
Romdniei, republicatd, care prevede ca ,,numdrul deputatilor si al
senatorilor se stabileste prin legea electorald, in raport cu populatia
farii”, consideram cd reglementarea propusd de initiatorii propunerii
legislative, in forma prezentati, este susceptibild de neconstitutionalitate.

2. Fatd de argumentele si datele prezentate de initiatori in cadrul
Expunerii de motive, opindm cd era necesard reglementarea in lege a
criteriului care std la baza aplicdrii normei de reprezentare in cazul
circumscriptiei electorale pentru cetitenii roméni cu domiciliul in afara
{arii.

Precizadm cd, potrivit prevederilor art. 5 alin. (2) si (3) din Legea
nr. 208/2015, norma de reprezentare pentru alegerea Camerei Deputatilor
si pentru Senat este de un deputat la 73.000 de locuitori, respectiv de un
- senator la 168.000 de locuitori.

De asemenea, ardtdm c&a, potrivit principiului egalititii puterii
electorale, conform céruia , mandatele trebuie repartizate in mod egal
pentru toate circumscriptiile electorale”, enuntat de Comisia de la Venetia
in cadrul ,, Liniilor directoare adoptate in cadrul celei de-a 52-a sesiuni
plenare’, este necesard asigurarea unei repartitii egale si clare a
mandatelor pentru circumscriptiile electorale dupd unul dintre urmétoarele
criterii de repartizare: numarul populatiei, numirul rezidentilor care
domiciliazi in circumscriptia respectivé, numarul alegitorilor inregistrati,
eventual numadrul votantilor, fiind preferatd o combinatie adecvati a
acestor criterii. | |

Raportat la situatia cetdtenilor romani care locuiesc in striinitate fard
a avea domiciliul stabilit In mod oficial in statele respective, precizim ca
acestia figureazd in evidentele Institutului National de Statisticd, precum si
in Registrul electoral ca avind domiciliul in tard si sunt luati astfel in
calcul la stabilirea numarului de mandate de senator/deputat aferente
circumscriptiilor electorale din tard. Prin urmare, nu mai pot fi luati in
calcul la stabilirea numarului de mandate aferent circumscriptiei electorale
pentru cetdtenii roméani cu domiciliul in afara tarii.

! In mod exceptional ar putea fi avute in vedere persoanele care, in conditiile art. 42 alin. (2) solicitd inscrierea in
registrul electoral cu resedinta din strdindtate, care, in mod corelativ, presupune cd aceste persoane sunt scoase din
calculul mandatelor repartizate pentru circumscripfiile din tard.
2 A se vedea Codul bunelor practici in materie electorald - Linii directoare si raport explicativ, adoptate de Comisia
Europeand pentru Democratie prin Drept in cadrul celei de-a 52-a Sesiuni Plenare (Venetia, 18-19 octombrie 2002).
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3. Semnaldm, de asemenea, cd in anul 2009, in urma unui
referendum consultativ, aproape 8 milioane de roméni au votat pentru
reducerea numarului de parlamentari la 300.

Prin urmare, contrar votului referendar, méasura propusd este de
naturd sd duca la majorarea cu 114 a numarului de parlamentari, ceea ce
procentual reprezintd o majorare cu aproape 25%, de la 465 la 579
parlamentari.

4, Precizdm cd in prezent se afld in dezbaterea Parlamentului, in
diferite stadii ale procedurii parlamentare, si alte propuneri legislative
avind obiect de reglementare majorarea numdrului de mandate pentru
Circumscriptia nr. 43, cum ar fi Plx. nr. 620/2018 si PIx. nr. 649/2019.

5. Consideram ca numarul mandatelor de senatori si de deputati din
circumscriptia electorald pentru cetdtenii roméani cu domiciliul in afara tarii
poate sd fie modificat ludnd in calcul, pentru stabilirea normei de
reprezentare, doar cetdtenii romani care au aceasta calitate.

HI. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Presedintele Senatului



